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CONSOLIDAGAO
SOLUGAO

om a edicdo recente da Lei Federal n° 14.375/2022, o

Brasil caminha para a consolidagdo de um sistema de so-

lugdo de controvérsias tributdrias por meio da transacao,
no ambito federal, movimento esse que se iniciou dois anos atras,
com a promulgac¢ao da Lei n° 13.988/2020.

Trata-se de importante mecanismo alternativo para a resolu-
¢do de conflitos, o qual se adiciona a possibilidade de questiona-
mento do crédito tributario pelas vias administrativa e judicial,
com a vantagem de permitir ao devedor prever, com maior exati-
ddo, os custos e beneficios envolvidos no encerramento amigavel
da sua disputa com o Fisco Federal.

Tal como se da na esfera privada, a transagao tributdria baseia-se
na ideia de concessdes mutuas entre os sujeitos passivo e ativo da
obrigacdo, com o proposito de encerrar um litigio entre eles exis-
tente e, como consequéncia, extinguir o crédito tributario.

Ainda no ano de 2020, por ocasido da atualizacao da legisla-
¢do falimentar brasileira, foram aprovados parametros especifi-
cos para as negociagoes envolvendo as empresas em recuperacao
judicial. Em 2021, foi a vez da Lei n° 14.148/2021 trazer regras
especificas para as empresas do setor de eventos, com o proposito
de mitigar as perdas oriundas do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19.

Agora, com a edi¢do da Lei n° 14.375/2022, houve a ampliacio
dos descontos e prazos de pagamento que poderdo ser negociados
com o Fisco Federal, além da autorizacdo para que as empresas de-
vedoras utilizem prejuizo fiscal, precatorios e direitos creditorios fe-
derais oriundos de sentencgas contra a Unido transitadas em julgado.

Reconheceu-se, ademais, que os descontos obtidos pelo devedor
ndo sao tributados pelo imposto de renda (IRPJ), pela contribuicao
social sobre o lucro liquido (CSLL), pela contribui¢do ao PIS e pela
Cofins, risco esse que, até entdo, por vezes afastava possiveis inte-
ressados em negociar as suas dividas com o Fisco.

Finalmente, com a publica¢do da Portaria n° 208/2022, da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), com-
pletou-se o arcabouco regulamentar a dispor sobre os procedi-
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mentos aplicdveis a proposicao e a celebracao de acordos com a
RFB eaProcuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), com-
posto também pelas Portarias PGFN n°s 7.917/2021, 6.757/2022
e 2.382/2021, além da Portaria n° 247/2020, do Ministério

da Economia.

Modalidades de transagao e concessoes possivels

Grosso modo, hd duas categorias de transagdo, que se diferen-
ciam quanto ao seu alcance e aos procedimentos relativos a sua
celebracao: de um lado, (i) as transacées por adesdo a uma pro-
posta geral, que pode ser feita pela PGFN ou pela RFB, destinada
a um universo amplo de devedores; e, de outro, (ii) as transa-
¢oes por proposta, que podem se originar de uma iniciativa do
devedor ou do Fisco, para a negociacdo de condi¢des para uma
situacao especifica.

Nas transacoes por adesao, compete ao devedor acatar ou nao
as concessdes previstas genericamente pelo Fisco, enquanto que,
nas transagoes por proposta, ha espago para a discussdo das con-
dicdes que poderdao guiar a negociacao em cada caso concreto,
sempre em razdo da perspectiva de recuperacdo do crédito por
parte da Fazenda Nacional vis-a-vis a capacidade econdmica de
pagamento do devedor.

No geral, podem ser concedidos descontos de até 65% sobre
o valor total do débito negociado. Esse percentual pode chegar a
70%, quando se tratar de devedor pessoa juridica em recuperacao
judicial, pessoa fisica, microempresa ou empresa de pequeno por-
te, Santas Casas de Misericordia, sociedades cooperativas, orga-
nizacdes nao governamentais, instituicoes de ensino ou empresas
do setor de eventos.

Quando a transacdo envolver pessoa juridica em recuperacao
judicial, os débitos inscritos em divida ativa poderao ser parcela-
dos em até 144 meses e, a depender da situagao, poderiam contar
com mais 12 parcelas adicionais, se o devedor comprovar a rea-
lizacdo de investimento em projeto social — o que ainda nao foi
regulamentado nem pela PGFN, nem pela RFB.



Como regra, as transacgoes federais podem conceder prazos
de até 120 meses para o pagamento do débito negociado, po-
dendo esse prazo ser ampliado para: (i) 145 meses, nos casos
de pessoa fisica, microempresa ou empresa de pequeno porte,
Santas Casas de Misericdrdia, sociedades cooperativas, orga-
nizagdes ndo governamentais, instituicoes de ensino ou em-
presas do setor de eventos; e (ii) 144 meses, no caso de pessoa
juridica em recuperacao judicial, com a possibilidade de adi-
¢do daqueles mesmos 12 meses, no caso de investimento em
projeto social.

O contribuinte podera utilizar prejuizo fiscal e base de cal-
culo negativa da CSLL para compensar até 70% do valor da sua
divida, apds os eventuais descontos concedidos, e também terd
condicoes de utilizar precatdrios federais ou direito creditorio
contra a Unido, reconhecido em decisdao judicial definitiva,
para pagar os valores devidos ao Fisco.

No caso de débitos ainda ndo inscritos em divida ativa, a Portaria
RFB n° 208/2022 autoriza que o devedor utilize prejuizo fiscal e a
base negativa da CSLL de titularidade de empresas controladas ou
controladoras, direta ou indiretamente, sejam elas ou ndao do mesmo
ramo de atividade do devedor, o que, até 0 momento, ndo é aceito
pela PGFN, para débitos ja inscritos.

Nas transagdes por adesdo, as condi¢des poderao ser menos favoraveis.

Em se tratando de transacdo relativa a débitos advindos de “rele-
vante e disseminada controvérsia juridica’, o desconto maximo sera
de 50% do valor total do débito, e o parcelamento nao podera superar
84 meses. Se a transacdo se referir a débitos de “pequeno valor™ (i.e.,
até 60 saldrios minimos), o desconto maximo sera de 50% e o parce-
lamento de até 60 meses.

Atualmente, o contribuinte pode encontrar as seguintes oportuni-
dades de transagdo por adesdo em aberto, aplicaveis apenas a débitos
inscritos em divida ativa:

Prazo de adesao | Transagao Concessoes
Débitos de cnntribuicéu 20 FUNRURAL Desconto de ate 65% do total e ate 100% dos
31.10.2022 . it divida at 16 30.6 2022’ acréscimos
INSCIITOS €m dlvida ativa ate 50.0. Parcelamento em até 133 meses
Débitos de produtores e agricultores rurais, - e o
inscritos em divida ativa até 30.6.2022, Descontos de ate 100% dos acrescimos
: - A Parcelamento em ateée 133 meses
31.10.2022 relativos a operagoes de credito rural, Fundo . S e
. Diversas opgoes disponiveis, a depender das
ge TE[”;_S ¢ dj '?:';DanF;a Agraria e Acordo de caracteristicas do devedor
mprestimo 4. N
rp . L = : - Entrada de 4%, dividida em 12 meses
31.10.2022 gFl?t:lmthE atf,ﬁ3$01652l]n;ghues' Inscritos em Parcelamento do saldo em até 60, 108 ou 133
IViGa ativa ate 39.5. meses, a depender do caso
Entrada de 1%, dividida em 3 meses
31.10.2022 Deébitos inscritos em divida ativa ate 30.6.2022 | Parcelamento do saldo em até 60, 117 ou 142
meses, a depender do caso
Débitos inscritos em divida ativa ha mais de 1
: ; .. & Descontos de 30% a 50% do total
31.10.2022 ano e com valor consolidado de ate 60 salarios :
minin e Parcelamento em ate 60 meses
Debitos do Simples Nacional, inscritos em
31.10.2022 divida ativa atép31 12.2021 e com valor Descontos de 35% f:50% do total
i : e g 5 i Parcelamento em até 60 meses
consolidado de ate 60 salarios minimos
31 10.2022 Débitos do Simples Nacional, inscritos em Desconto de até 100% dos acréscimos
FiiSohees divida ativa ate 30.6.2022 Parcelamento em até 137 meses
Débitos de empresas do setor de eventos Desconto de ate 70% do total e ate 100% dos
31.10.2022 : o divida ati té 30.6.2022 ' acréscimos
INSCITOS ha divida ativa ate 3U.b. Parcelamento em até 145 meses
s . . — Desconto de ate 70% do total
30.12.2022 Divida ativa de FGTS de até RS 1 milhao DRl A AR AR A TAA AR EEE
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Débitos superiores a R$ 10 milhdes ou superiores a R$ 1 milhao
(neste caso, o débito deve estar inscrito em divida ativa e sus-
penso por decisdo judicial ou garantido por penhora, carta de
fianca ou seguro-garantia), poderdo ser objeto de proposta de
transagdo individual ao Fisco, na qual o contribuinte deve-
ra apresentar, dentre outras informacgdes, as causas da sua si-
tuagdo econdmica, patrimonial e financeira, bem como a sua
capacidade de pagamento estimada; um plano de recuperacao
fiscal, com a descri¢do dos meios a serem empregados para a
extingdo da sua divida; relacdo de bens e direitos arrolados em
garantia ao termo de transacao.

A capacidade de pagamento deve ser calculada de modo a
estimar se o sujeito passivo possui ou ndo condi¢oes de pagar
integralmente os seus débitos no prazo de cinco anos, sem ne-
nhum desconto. Havendo divergéncia entre a capacidade de pa-
gamento estimada pelo devedor e aquela considerada pelo Fisco,
o tema podera ser objeto de pedido de revisio, o qual devera
ser instruido, pelo devedor, com laudos e demonstragdes finan-
ceiras, comprovacdo da metodologia da sua estimativa, rela¢ao
de bens e direitos de sua propriedade, relacio nominal dos seus
credores e informacdes bancarias.

O devedor em recuperagdo judicial sempre podera utilizar a
proposta de transacdo individual, independentemente do valor
do débito em aberto. No entanto, deverd prestar informacdes
adicionais sobre a recuperabilidade do crédito e o progndstico
de faléncia da empresa, a propor¢do do passivo fiscal versus o
passivo total do devedor e, finalmente, o porte da empresa e a
quantidade de empregados.

A proposta de transagao individual também poderd partir do
proprio Fisco, que, em carater individual, podera procurar o de-
vedor e lhe sugerir um determinado plano para extin¢ao da di-
vida. Deverao ser divulgadas, com a proposta, a andlise do Fisco
sobre a capacidade de pagamento do devedor, a relacdo dos cré-
ditos tributarios abrangidos, os percentuais e valores estimados
de desconto e, finalmente, o prazo para a aceita¢do do acordo. O
contribuinte poderd apresentar contraproposta, observando os
mesmos procedimentos previstos para a proposta de transa¢do
individual do devedor.

Tratando-se de débito superior a R$ 1 milhdo e de até R$ 10
milh&es, o devedor poderd apenas se utilizar da proposta de
transacdo individual simplificada, que deverd também ser ins-
truida com um plano de pagamento dos débitos em aberto, o
qual devera indicar, obrigatoriamente, o valor a ser pago a titulo
de entrada, o prazo e o escalonamento proposto para pagamento
em prestacdes, o desconto pretendido e os bens e direitos a se-
rem dados em garantia.

No caso de recusa do Fisco em celebrar a transagdo, poderd o
contribuinte, em qualquer modalidade de transagdo por proposta,
apresentar recurso administrativo, o qual deverd ser apreciado por
autoridade competente da PGFN ou da RFB, a depender da situacdo.
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Para fins de avaliacdo do nivel das concessdes que poderdo ser ofere-
cidas ou aceitas nas transacoes, os créditos tributarios serdao classificados
nas seguintes categorias, sendo os fipos C e D aqueles que permitirdo as
melhores condi¢des de negociacao:

(i) créditos tipo A: aqueles com alta perspectiva de recupera¢ao por
parte do Fisco;

(ii) créditos tipo B: aqueles com perspectiva média de recuperagao;

(iii) créditos tipo C: os considerados de dificil recuperacdo; e

(iv) créditos tipo D: os créditos irrecuperaveis, sendo como tal considera-
dos (iv.i) os inscritos em divida ativa ha mais de 15 anos, sem garantia ou sus-
pensdo de exigibilidade, ou constituidos ha mais de 10 anos, (iv.ii) os débitos
que estejam com exigibilidade suspensa, por decisdo judicial, ha mais de 10
anos, (iv.iii) os de titularidade de devedores falidos, em recuperacio judicial
ou extrajudicial, em liquidacdo judicial ou em intervencao ou liquida¢do ex-
trajudicial, (iv.iv) as dividas em nome de devedores com CNP] baixado por
inaptiddo, inexisténcia de fato, omissdo contumaz, encerramento por faléncia,
liquidagdo judicial ou liquidag¢do, ou com CNPJ inapto / suspenso por omis-
sao de declaracoes, inexisténcia de fato, omissao, ndo localizacdo ou omisséo
contumaz, (iv.v) os de titularidade de pessoa fisica com indicativo de 6bito ou,
finalmente, (iv.vi) os débitos que sejam objeto de execucao fiscal arquivada ha
mais de trés anos, em razao da nao localizacdo do devedor ou de bens sobre os
quais possa recair a penhora.

A classificacdo da divida nos tipos A, B e C dependeré da avaliacao, devi-
damente motivada: do tempo em que o débito se encontra em cobranca; da
suficiéncia e liquidez das garantias eventualmente existentes; da existéncia
de parcelamentos, ativos ou rescindidos em nome do devedor; da perspec-
tiva de éxito das estratégias administrativas e judiciais empregadas na sua
cobranga; do custo da cobranca versus o valor do débito; do historico de
parcelamentos; da situagido econdmica e da capacidade de pagamento do
sujeito passivo.

Comentarios finais

Apesar das grandes vantagens capazes de serem obtidas por meio da
transacdo tributdria, no ambito federal, é preciso atencdo em relac¢do ao real
comprometimento do devedor para o cumprimento das condi¢oes ajusta-
das. E isso porque, na hipotese de rescisdo do, ficard o devedor impossibili-
tado de transacionar pelo prazo de dois anos.

Cabe ao gestor, portanto, avaliar a real necessidade, o momento mais opor-
tuno e os débitos que se justificam incluir em uma negociagao desse tipo, a fim
de que ndo descumpra o eventual acordo ajustado nem feche as portas para
futuras novas negocia¢des junto ao Fisco Federal.

Por fim, a consolidagdo da transagdo evidencia uma nova realidade, na qual
deverdo rarear as hipdteses de aprovacdo, pelo legislador, de programas de par-
celamento, remissao e anistia que sempre foram, de tempos em tempos, edi-
tados para a solucdo em massa de pendéncias dos contribuintes com o Fisco.

A partir de agora, o mais provavel é que essa tradi¢do seja substituida
pela reiterada edicdo de novas propostas e editais para transagdes, sem-
pre que assim for conveniente para a Administracdo Publica Federal, a
luz da necessidade de arrecadacao e da gestao do seu contencioso admi-
nistrativo e judicial tributdrio. B

PERGUNTAS E SUGESTOES de temas especificos para esta coluna poderao ser enviadas para brz@bratax.com.br
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